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1° parte:
EL SOPORTE
DE LA VIDA

N esta

segunda

entrega
continuamos
presentando un
esquema de la
configuracion legal
del medio ambiente.
Ahora nos
detenemos en los
medios que suponen
la base sobre la que
se apoya la vida:
agua, aire, suelo y
subsuelo. En la
tercera parte
comentaremos la
flora y fauna, y los
espacios protegidos.

B EL AGUA

Es elemento esencial
para la vida que cono-
cemos. Casi todas las
aguas que encontramos g Regata Lareo

en territorio nacional se

consideran bienes de dominio publico del Estado. Este liquido
elemento se encuentra regulado mediante una exhaustiva nor-
mativa con un marcado caracter ambiental en dos grandes blo-
ques: las aguas continentales se regulan por el Texto Refundido
de la Ley de Aguas y las maritimas por la Ley de Costas. Y dentro
de ellas hay muchas subcategorias: acuiferos subterraneos,
humedales, rios, lagos, pantanos, zonas de estuario, aguas mari-
timas interiores, etc.

Paralelamente, en el Pais Vasco a su vez, distinguimos dos tipos
de aguas continentales, segun la cuenca o vertiente a la pertenez-
can: las aguas intracomunitarias Gnicamente “mojan” territorio
vasco (cuencas internas), mientras que las intercomunitarias
pasan por varias Comunidades Autonomas (en nuestro caso, las
cuencas o demarcaciones Ebro y Norte). Sobre las primeras, el
Pais Vasco tiene algunas competencias propias; no las tiene en las
segundas, si bien se le ha encomendado parte de su gestion.

La Ley Vasca del Agua ha creado un 6rgano vasco especifico
en el que se residencian parte importante de las funciones vas-
cas: la Agencia Vasca del Agua {(URA), que junto con los orga-
nismos de cuenca estatales (Confederaciones Hidrograficas del
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Ebro y del Norte, en
nuestro caso) son los
principales o6rganos
competentes del agua.
A ellos, aunque mas
asociados al agua de
boca o de usos huma-
nos, tenemos que unir
los Consorcios o Man-
comunidades del Agua
y los Municipios.

Ademas, hay que
sumar importantes
normas dictadas en el
ejercicio de nuestra
competencia en mate-
ria de Ordenacion del
Territorio. Son los Pla-
nes Territoriales Secto-
riales (PTS) de Marge-
nes de Arroyos y Rios,
de Humedales y del
Litoral, todos ellos de
naturaleza ambiental
y de clara incidencia
en la normativa urba-
nistica.

El agua es una mate-
ria legal que, por tradi-
cion juridica, cons-
tituye una rama inde-
pendiente del derecho
administrativo, de
naturaleza propia,
y con una potente
» estructura administra-
tiva que vela por ella;
pero es tan complejo el
entramado juridico y
organizativo, que a
veces es dificil acertar
con el 6rgano compe-
tente en lugares con-
cretos ante vertidos,
captaciones, contami-
nacién, gestion, medi-
das de proteccion y
restauracion...
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B LA ATMOSFERA

La calidad del aire, con sus complicados efectos de contaminan-
tes y contaminacion, es otro de los elementos naturales esencia-
les para la vida. Las afecciones que causamos tienen serias con-
secuencias: cambio climatico, lluvias acidas, sustancias que ago-
tan la capa de ozono, efectos negativos sobre la salud de las per-
sonas, afeccion a los ecosistemas, etc.

La norma principal que lo regula es la reciente Ley de cali-
dad del aire y proteccion de la atmosfera, pendiente aun de
desarrollo reglamentario. Junto a ella, encontramos otras nor-
mas que regulan las emisiones a la atmosfera de determina-
das sustancias. Ademas, esta materia es muy vigilada en los
procedimientos administrativos autorizatorios de grandes
empresas con gran poder de producir emisiones a la atmos-
fera, a la par que se hacen seguimientos de las inmisiones y
sus efectos.

Pero la asignatura pendiente es la movilidad que impone
nuestra sociedad: el transporte. Y aqui es donde nosotros mas
podemos hacer, reduciendo la dependencia de nuestros vehicu-
los y utilizando sistemas alternativos al coche particular.



B EL SUELO Y EL SUBSUELO

Ya hablamos de los usos del suelo
en el articulo anterior. Ahora lo
vemos como un bien de la natura-
leza, ya que el suelo que pisamos es
el sustento o soporte sobre el que
se desarrolla nuestra vida y la de
parte importante de los seres de
este planeta. Es un medio mas sen-
sible de lo que pudiera parecer y,
sobre todo, finito y no renovable.

Las estrategias de proteccion
europea han detectado ocho ame-
nazas de severas consecuencias:
erosion, pérdida de materia orga-
nica, corrimientos de tierras, conta-
minacion, sellado o artificializacion,
compactacion, descenso de biodi-
versidad y salinizacion.

Su regulacién reside fundamen-
talmente en las normativas sectoria-
les que ya apuntamos en la primera
entrega: normativa urbanistica,
forestal, agricola, ganaderia... coor-
dinadas por la Ordenacién del Terri-
torio. Sin embargo si podemos
encontrar una norma especifica
ambiental: La Ley de prevencién y
correccion de la contaminacion del Pais Vasco, centrada en
la contaminacion de los suelos por la industria, un grave
problema al que se intenta poner solucion.

Debajo del suelo, bajo esa capa superficial que pisamos,
se encuentra el medio subterraneo, sobre el que no se
encuentra ninguna regulacion especifica y, menos aun, de
caracter ambiental. Sigue siendo asignatura pendiente
tanto de regulacion, como, sobre todo, de concienciacién
social y administrativa. En algunos casos, actuamos como
afirma el refran: “ojos que no ven...7 y se usan las cuevas
a modo de vertedero, en gran medida porque se desco-
noce su importancia. Por el origen geologico del Pais
Vasco y la abundante presencia de terrenos de litologia
caliza, el subsuelo vasco es digno de una consideracion
especial.

Tal es su valor que no es casualidad que casi todos los par-
gues naturales y biotopos protegidos coincidan con terrenos
calizos, donde el subsuelo (endokarst) es parte esencial de
los ecosistemas alli presentes, aungue invisible a nuestros
ojos salvo que seamos espeledlogos. Tenemos constancia de
aproximadamente 5.000 cavidades vascas, que representan
habitat de fauna cavernicola, cauces de aguas, “congelado-
res” con informacion de nuestro pasado y el de laTierra, y
sin olvidar que son la base de nuestra cultura telurica, aso-
ciada al subsuelo (frente a otras asociadas al firmamento),
con las cuevas como hogares de los gentiles, lamiak y de
nuestra diosa Mari, reina de la naturaleza y de todos los ele-
mentos que la componen.
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B LA GEODIVERSIDAD
Somos conscientes de la importancia de patrimonio
“vivo’; lo biético, la biodiversidad; pero no lo somos tanto
de lo que se ha dado en denominar la geodiversidad, que
pretende integrar los elementos abioticos: geoldgicos,
geomorficos, edaficos junto con sus procesos y relaciones
con los sistemas naturales. Es obvio que la diversidad bio-
I6gica es distinta en un desierto que en una marisma; en
una zona rocosa que en un bosque bajo; y ello se debe a
la geodiversidad.

Por ello, hay que empezar a implementar medidas de geo-
conservacion, proteccion de los Puntos de Interés Geologico,

concienciacion de su esencial papel
en la naturaleza... Mucho trabajo
nos queda en este interesante y apa-
sionante tema, aunque los primeros
pasos ya se estan dando con los
Biotopos de Deba-Zumaia y de Gal-
dames, por ejemplo.

B SUS INTERRELACIONES

El ser humano tiende a funcionar
de manera lineal con los productos
que obtiene de la naturaleza: extrae
un bien natural, lo transforma, con-
sume vy, finalmente, manda a un
vertedero los residuos. La natura-
leza, por el contrario, suele funcio-
nar por ciclos, sin inicio ni fin: el
mas conocido es el del agua, pero
también conocemos el del carbono,
nitrégeno, oxigeno, fésforo, incluso
el de laTierra con sus movimientos
de placas.

Por ello, no se puede considerar
estos elementos como elementos
estancos, sino en conjuncion con
los ciclos naturales y sus interrela-

ciones.Q

LEY MARCO

AGUAS

LISTADO DE LA PRINCIPAL NORMATIVA

Ley vasca 3/1998, de 27 de febrero, general de proteccion
del medio ambiente del Pais Vasco.

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas
(conocida como Directiva Marco del Agua o DMA).

Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 12 de diciembre de 2006, relativa a la proteccion de las
aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro.

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Puablico Hidraulico que
desarrolla los titulos preliminar, |, IV, V, VI, VIl y VIlI del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ley vasca 1/2006, de 23 de junio, de Aguas.

Decretos 415/1998 y 455/1998, de 22 de diciembre, que
aprueban definitivamente los Planes Territoriales
Sectoriales de ordenacién de margenes de los rios y
arroyos de la C A del Pais Vasco en sus vertientes cantabrica y
mediterranea, respectivamente.

Decreto 160/2004, de 27 de julio, por el que se aprueba el Plan
Territorial Sectorial de Zonas Humedas del Pais Vasco.

Decreto 43/2007, de 13 de marzo, por el que se aprueba
definitivamente el Plan Territorial Sectorial de Proteccion
y Ordenacién del Litoral de la C A del Pais Vasco.

AIRE

SUELO

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y
proteccion de la atmésfera.

Ley vasca 1/ 2005 de prevencién y correccion de la
contaminacion del Pais Vasco.

Real Decreto 9/2005 por el que se establece la relacion de
actividades potencialmente contaminantes del suelo y los
criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.

Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se
aprueba el texto refundido de la ley de suelo.

Ley vasca 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo.
Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. Desarrollada en
los tres Territorios historicos.

Salvo que se senale lo contrario, la Ley es estatal. Los Reales Decretos son
estatales, y los Decretos son vascos.

| PRREHRICR 253




